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“Ni a Cace rOIaZOS ap rend|,”(40miIIonesdeargentinosenunfuturopréximo)

Diciembre del 2001 posiblemente sea una de las épocas mas recordadas por los ciudadanos argentinos. Por
aquel entonces, la economia argentina, al mando del presidente Fernando de la Ria, estaba sumergida en una
enorme recesion, con cifras de pobreza y desempleo que superaban el 50% y el 20%, respectivamente, producto
de una serie de politicas de Estado equivocadas, entre las que “destacaron” las enormes restricciones bancarias
impuestas por el ministro de Economia, Domingo Cavallo.

Como consecuencia de la situacién econdémica, los ciudadanos argentinos realizaron una serie de marchas y
protestas con cacerolas en mano, las cuales, alentadas por un clima de desesperacion, se convirtieron en saqueos,
ocasionando gran cantidad de muertes y heridos, producto de la respuesta de la Policia Federal. En ese contexto,
el presidente Fernando de la Rda renuncid. Lo que se vio en los siguientes dias fue una sucesion de 4 presidentes
(entre provisionales y algo mas “formales”) en menos de 20 dias, con lo que se dio un espectaculo vergonzoso al
mundo. Decisiones politicas en beneficio de unos cuantos le “pasaron la factura” a la economia del pais, cuyo PBI
se redujo en mas del 10% al afio siguiente.

Once afios después, el pasado 16 de abril del 2012, el Gobierno argentino anuncié la expropiacion del 51% de las
acciones de la petrolera YPF. Ademas, adelanté que no pagara los US$ 10,500 millones que le corresponderia a Repsol,
so pretexto de que la empresa espafiola habria fallado en invertir para el abastecimiento interno y, con ello, generado
un gran déficit de energia. Sin embargo, Repsol reinvirti6 US$ 11,000 millones durante los Gltimos cinco afios y solo
distribuy6é US$ 3.5 mil millones en dividendos, lo cual refleja la actitud de la empresa. La verdadera causa del problema
energético es el sistema de control de precios y subsidios que ha hecho poco rentable al sector, al evitar las inversiones
e impulsar mucho la demanda. Por si fuera poco, en la misma semana el Gobierno argentino nacionalizé YPF Gas.

Es decir, no conforme con implementar recientemente medidas injustificadas para restringir el comercio con el
mundo, como las licencias previas de importacion no automaticas, los certificados de libre comercializacion, las
declaraciones juradas anticipadas de importacion (tanto para el comercio de bienes como para el de servicios),
entre otras, ahora arremete contra las inversiones extranjeras en su pais, lo que perjudica ain mas la imagen de
Argentina frente a sus compromisos internacionales e incluso puede afectar la imagen de la regiéon en su conjunto,
y ahuyentar potenciales inversionistas en un contexto en el que los paises de la region latinoamericana (salvo
algunas excepciones) vienen desplegando enormes esfuerzos para captar a los principales inversores del mundo.

No cabe duda de que la accién tomada responde a la intencién y medidas adoptadas del Gobierno argentino para
financiar la insostenible politica de subsidios que mantiene a la fecha, ya que todo indica que los ingresos producto de
la expropiacion de los fondos privados de pensiones, realizada en octubre del 2008, y el uso de las reservas del Banco
Central, efectuado en enero del 2010, no serian suficientes para financiar la voracidad de gasto del proyecto argentino.

Lo sorprendente es que los propios argentinos, poblacion con niveles altos de educacién, parecen no entender lo
gue les estan haciendo. No se escuchan voces fuertes de protesta que pongan en evidencia cémo el Gobierno,
no satisfecho con meterles la mano a sus propios bolsillos para financiar su gasto, ahora recurre a los bolsillos
extranjeros. Mas bien, pareciera que sienten que recuperan el orgullo por esta “reivindicacion” nacionalista. jQué
manera de no entender la historia! Argentina podria ser uno de los quince paises mas ricos del mundo si estudiara y
aplicara las politicas que les han servido a los paises lideres en competitividad y apertura al mundo. Pronto veremos
nuevamente el lamento argentino echandole toda la culpa de sus desgracias al imperialismo yanqui o0 europeo, pero
no a ellos mismos, por equivocarse y equivocarse y equivocarse y...

Eduardo Ferreyros
Gerente General
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CONGA CADA VEZ MAS CERCA

El pasado 17 de abril se entrego el peritaje internacional del proyecto Conga al Gobierno. El objetivo del informe es eva-
luar el manejo del recurso hidrico en el proyecto. Luego de entregado formalmente, dicho documento sera analizado por
los distintos equipos ministeriales, quienes haran observaciones y recomendaciones que desencadenaran en la toma
de decision respecto a este importante proyecto minero.

Entre los principales puntos que menciona el peritaje esta que el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) ha sido correcta-
mente elaborado, salvo algunos detalles menores. Se afirma que el abastecimiento de agua esta garantizado, dada la
construccion de los cuatro reservorios; ademas, que los efectos sobre las aguas superficiales son pequefios. Sin embar-
go, también se han hecho ciertos apuntes, como la posibilidad de reubicar los desmontes de la minera con la finalidad
de conservar las lagunas Azul y Chilca, sujeta a su evaluacion y conveniencia técnica y econémica. El hecho que se
hagan recomendaciones, demuestra que este ha sido un documento elaborado imparcialmente, con fines técnicos; lo
cual se puede esperar debido a la gran experiencia y calificaciones técnicas de los peritos que evaluaron este proyecto,
quienes son doctores, expertos en las areas de hidrogeologia, hidrogeotecnia, ingenieria de recursos hidricos, con mas
de 40 afios de experiencia y trabajos realizados en mas de 20 paises.

Ademads, este documento ha ayudado a desmentir ciertas afirmaciones hechas por los opositores al proyecto. Lo prime-
ro y mas importante es que ya se sabe que el agua no va a desaparecer y, por ende, estd asegurado el abastecimiento
de la misma para los pobladores. También, podemos resaltar que se ha dicho que las aguas subterrdneas no proveen de
agua a las lagunas. Finalmente, quedo confirmado que el agua de las lagunas no podria ser utilizada para la agricultura,
la ganaderia ni el consumo humano, con lo cual se caen los sustentos de los principales lideres antimineros de la zona.
Esperamos que en los proximos dias las autoridades se pronuncien respecto al proyecto y se tomen las decisiones
correctas para promover el desarrollo en Cajamarca.

Debemos recordar la importancia del proyecto, ya que significa una inversién de US$ 4,800 millones (la mayor en la
historia del Pert), ademas que sentara un precedente acerca de como se pueden tratar los conflictos sociales y sacar
adelante grandes proyectos. Debemos tener en cuenta que asi como se tratd6 Conga también se deberia impulsar im-
portantes proyectos como Las Bambas, Quellaveco y Tia Maria, con inversiones de US$ 4,200 millones, US$ 3,000
millones y US$ 1,000 millones, respectivamente, que se ven afectados por los conflictos sociales.

DESINCENTIVANDO EL COMERCIO

El 10 de enero del presente afio, la bancada de Gana Peru presento el proyecto de ley 714/2011-CR, la cual actualmente
se encuentra en la Comision de Trabajo y Seguridad Social. Este proyecto plantea reemplazar la actual Ley del Trabajo
Portuario (Ley N° 27866); sin embargo, debemos recalcar que se trataria de un proyecto presentado en el periodo legis-
lativo anterior y que traeria como consecuencia la pérdida de competitividad de nuestros puertos.

Un primer punto que propone el proyecto de ley es la contratacién de personal por cuadrillas (grupos) y en forma corre-
lativa segun el registro del puerto, lo cual buscaria solucionar la excedencia de trabajadores. Esto limitaria el universo
de personas que las empresas podrian contratar, lo cual llevaria a que probablemente no se consiga al personal méas
idéneo para las labores y le otorgaria un excesivo poder de coercion a los sindicatos.

Lo que podriamos mencionar que es “nuevo” de esta ley es la insélita creacion de un gravamen a las cargas de exporta-
cion para financiar el cese voluntario de trabajadores. Es decir, se reduciria la competitividad del sector al aumentar los
costos de las exportaciones (unos de los rubros analizados en el ranking de competitividad Doing Business) generando
desincentivos al comercio. Ademas, debemos recalcar que seria completamente injusto que las empresas exportadoras
sean aquellas que paguen por el costo de cese de personal en los puertos.

Finalmente, se propone que la negociacion colectiva se dé dependiendo del nivel de rama de actividad del trabajador
portuario, es decir, que sus ingresos dependeran de la actividad que realice el trabajador. Respecto a este punto, de-
bemos mencionar que ya ha sido solucionado luego de un largo litigio entre trabajadores y empleadores, en el cual se
logré que el trabajador portuario que trabaje en la seccion del puerto de Callao administrada por ENAPU tenga derecho
a la negociacion colectiva por rama de actividad. Esto demuestra el grado de elaboracién y “analisis” que tienen ciertos
proyectos de ley, como el mencionado anteriormente, pues se proponen temas que ya han sido solucionados.
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Desigualdad monetaria en el Peru

La crisis internacional trajo consigo un incremento en la desigualdad de ingresos en los paises mas desarrollados; sin embargo,
en los paises de nuestra region el desempefio de la desigualdad fue diferente. En ese contexto, a principios del mes de abril del
presente afio, el Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico (CIUP) publicé el estudio “Desigualdad monetaria en un
contexto de rapido crecimiento econémico: el caso reciente del Per(”, documento que analiza la evolucion de la desigualdad
monetaria en nuestro pais en el periodo 1997-2010, observando variables relacionadas con la desigualdad y las politicas que
impactaron de un modo positivo 0 negativo.

INGRESOS Y GASTOS DE LOS HOGARES PERUANOS

De acuerdo con el estudio, los ingresos y gastos presentaron una evolucion diferenciada en relacién a las caracteristicas de
los hogares abordados. Para fines del analisis, dividieron el periodo de estudio en tres bloques, los cuales cubren los afios
1997-2001, 2001-2006 y 2006-2010. Respecto al primer periodo, donde se presenté un panorama recesivo producto de la
crisis rusa y brasilefia, se observa que los ingresos de los hogares del quintil mas bajo (menores ingresos) se incrementaron
en un 1%; en contraste, los ingresos de los hogares del quintil mas alto (mayores ingresos) cayeron un 10%; en el segundo y
tercer bloque de afios, los ingresos de los hogares con menos recursos crecieron un 35% y un 45%, respectivamente; mien-
tras que en el otro extremo, los hogares de ingresos mas altos presentaron un
crecimiento del 12% y el 18%, respectivamente. Como se desprende de estas Evolucion del consumo en los hogares del uintil més bajo y més alto

(variacién porcentual)

cifras, en los Ultimos afios los ingresos de las familias méas pobres se incremen- =
WQuintil més bajo

taron en mayor proporcién que en el caso de las familias con mayor riqueza. ® zv

Quintil més alto

Un escenario similar se observa en la evolucion de los gastos. En el gréfico se
puede apreciar como en el periodo recesivo de 1997-2001 el consumo de los *
hogares de menores recursos se contrajo menos que el consumo de los hoga- - -
res con mayores recursos. Asimismo, se aprecia que en los periodos siguientes —-

los hogares mas pobres presentaron un crecimiento superior en su consumo en
comparacion con los hogares de mayores recursos. s Deiutdad ot ot i it s i i el P
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EVOLUCION DE LA DESIGUALDAD

Para poder analizar la evolucién de la desigualdad, el estudio analiza la tendencia del coeficiente de Gini (indicador econdémico
gue observa la desigualdad), el cual presentd una tendencia decreciente (un coeficiente igual a cero significaria desigualdad
nula). Estos resultados concuerdan con el estudio que elabor6 GRADE en mayo del 2011 (ver Semanario N° 618), el cual indica
gue para el periodo 1997-2006 el coeficiente Gini del ingreso familiar per cépita disminuy6 de 0.54 a 0.49.

Pese a estos resultados, el estudio del CIUP destaca que la metodologia empleada en la obten-

cién del coeficiente puede mostrar deficiencias. Explican que en las encuestas de hogares (data Coefictente fe iy o narese
utilizada como insumo para la obtencion del coeficiente) los hogares mas ricos pueden no reportar s, Encuestasde  Cuentas
la totalidad de sus ingresos y gastos y, en consecuencia, los calculos de desigualdad pueden . 0.50 072
subestimarse y no representar la realidad. Frente a esto, obtienen el coeficiente utiizando una 20 od o0
metodologia alternativa a partir del ingreso nacional per capita, la linea de pobreza y la inciden- 2008 047 0.66
cia de pobreza. Con estas variables macroeconémicas hallan el coeficiente de Gini basado en o1 045 o2

las cuentas nacionales; los resultados obtenidos (ver cuadro) muestran un coeficiente superior al — fene beouadad morearacn i om0 e oo
hallado en base a la encuesta de hogares. Recalcan que para el primer periodo de observacion

(1997-2001) el coeficiente muestra diferencias; sin embargo, para los siguientes periodos la tendencia decreciente es la misma, es
decir, que las brechas claramente se acortan.

Tanto en el estudio elaborado por el CIUP, como en el publicado por GRADE, se encuentran dos factores que contribuyeron a la cai-
da de la desigualdad: las fuerzas del mercado y las politicas publicas. Una de las que estaria contribuyendo a este desempefio seria
las transferencias directas del gobierno, especificamente el programa JUNTOS. Sefialan que el 25% de la caida de la desigualdad
responderia a este programa. Adicionalmente, habria contribuido en la expansion del ingreso de los hogares mas pobres.

El resultado de este estudio es alentador en cuanto nos informa que el camino hacia el desarrollo que viene presentando nues-
tro pais es el correcto. No obstante, tal como mencion6 Gustavo Yamada, uno de los autores de la investigacion, en un articulo
reciente, existen temas a los que deberia prestarsele una mayor atencién como, por ejemplo, el hecho de que la pobreza rural
viene disminuyendo a un ritmo menor en comparacion a la pobreza urbana (ver Semanario N° 648). De igual manera, quedan
pendientes temas de suma relevancia como las acciones que pueden afectar nuestra competitividad, asi como la brecha de
infraestructura existente en nuestro pais (ver semanarios N° 649 y N°655).
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Comercio mundial y perspectivas peruanas

El pasado 12 de abril, la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) publicé un reporte acerca del desempefio del co-
mercio mundial en el afio 2011 y las perspectivas para los afios 2012 y 2013. Segun la OMC, el intercambio mundial se
incrementd un 5% en el 2011, lo cual significé una desaceleracién respecto del 2010, donde el comercio registré una
expansion del 13.8%. Frente a este escenario su director general, Pascal Lamy, afirmé que la economia y el comercio
mundial todavia presentaran un panorama fragil.

En cuanto al valor total de exportaciones mundiales de mercancias, se sefala
gue este alcanzo un nivel de US$ 18.2 billones en el 2011, lo cual represento et amany
un crecimiento del 19% respecto al afio anterior. Destacan que este resultado

responde, en buena medida, al incremento de los precios de los productos

primarios. Adicionalmente, explican que este nivel significd una recuperacion 5o

3.7

en relacién al nivel maximo presentado en el 2008 (US$ 16.1 billones). SN 2 2

2008 2009, 2010 2011 2012P

Asimismo, el reporte indica que las economias desarrolladas presentaron un o —Gamercio wundial

PBI real mundial

desempefio mejor de lo esperado en el 2011 al registrar un crecimiento del
4.7% en sus exportaciones. En contraste, se esperaba un mejor resultado en =
lo que respecta a exportaciones de las economias en desarrollo, dado qQUE  rn o caomcen conexsesn
solo mostraron un crecimiento del 5.4%.

12

PERSPECTIVAS MUNDIALES A FUTURO

La OMC estima que para los proximos dos afios el comercio mundial manten-
dra una tendencia creciente. Consideran que en el 2012 se tendra un creci- B e oo
miento de aproximadamente un 3.7%. Pese a ello, el aumento del comercio =
mundial mantendra una tendencia inferior a la mostrada en tiempos previos a = I

la crisis internacional. 1w

47 54 56

| .
|

Entre los factores que estarian generando trabas a un mayor crecimiento co- = 008
mercial se tiene a la crisis de deuda soberana en la eurozona, inclusive se -+ . S eonamies rtasas
espera que en el presente afio dicha region entre en una recesién moderada. * eanomiasen desaroloy CE
Por otro lado, también existen riesgos en caso se dé un escenario de incre-
mento de los precios de los productos basicos; en particular, un alto precio del =rseammaes

petréleo limitaria la actividad econémica y podria provocar recesiones en paises importadores. En cuanto a las perspec-
tivas positivas, se tiene un mejor panorama en EE.UU. y Japon. El primero muestra una mejora en las condiciones del
mercado de trabajo y el segundo presenta un aumento de pedidos comerciales.

ESCENARIO PERUANO

En medio de este panorama internacional, que puede tornarse contrario, nuestro pais debe seguir creando una base
competitiva para el desarrollo del comercio internacional. Recordemos el correcto desempefio del 2011 en donde nues-
tras exportaciones e importaciones crecieron un 28% y un 26%, respectivamente.

Para reforzar nuestra posicion de intercambio con el mundo, la firma de nuevos tratados comerciales resulta primordial
para la agenda de comercio exterior. Segun datos del Mincetur, actualmente el Peru tiene una red de acuerdos que
cubren nuestro comercio con 59 paises, lo cual representa un mercado alrededor de 3,100 millones de personas. De
igual manera, nuestras exportaciones e importaciones se encuentran cubiertas por acuerdos comerciales en un 95% y
un 90%, respectivamente.

Por otro lado, para que nuestro comercio continlie expandiéndose, nuestros empresarios tienen el reto de aumentar las
exportaciones por encima de los US$ 50,000 millones que planteé el presidente de la Republica, Ollanta Humala, en la
ceremonia de presentacion del nuevo Consejo Directivo de COMEXPERU para el periodo 2012-2014. No obstante, para
gue esta meta se logre, debe reforzarse la competitividad de nuestro pais, dado que, si continuamos dejando pendientes
temas como concesiones portuarias (desde el 2008 venimos esperando la concesién de los puertos de Pisco, Salaverry,
Pucallpa e lquitos), existiran cuellos de botella que nos afectaran aiun mas que un riesgoso escenario externo. Por Ulti-
mo, existen instituciones que deben fortalecerse y ser dotadas de mayores recursos para su funcionamiento, tales como
Senasa, Digesa y el ITP (ver semanarios N° 651 y N° 654), entre otros temas pendientes.

¢Buscas soluciones para crecer en tus negocios controlando riesgos?

Agregamos valor a la informacion desarrollando las mejores soluciones para acclones de

marketing, adquisicién de clientes, administracidn de cartera y gestién de cobranzas. Teidfano: 415 G300 regresar
i B Pt p pagina 1
v esuifa com. pe

Infocorp, mds que informacidn soluciones Equirax

PERU

COMEXPERU [}



www.equifax.com.pe
www.comexperu.org.pe
http://www.comexperu.org.pe/archivos/semanario/semanario%20comexperu%20627.pdf
http://www.comexperu.org.pe/archivos/semanario/semanario%20comexperu%20651.pdf
http://www.comexperu.org.pe/archivos/semanario/semanario%20comexperu%20654.pdf

Resultados que hablan por si solos

El Peru presenta un escenario de ventajas competitivas basado en una politica de Estado que ha sabido mantener du-
rante varios afios. Es a partir de la estabilidad y el dinamismo econémico, traducido en una de las tasas de crecimiento
mas altas de la region (85.4% acumulado en el periodo 2001-2011), con la inflacion mas baja (2.5% en promedio en el
periodo 2002-2011) y una participacién notable de la inversion privada (25.6% del PBI en el 2011), que el Perd se ha
ganado el reconocimiento internacional.

Asimismo, en lo que respecta al flujo comercial, en el 2011 el Pera alcanzé niveles récord. Las exportaciones totales
superaron los US$ 45,000 millones, cifra que representa seis veces mas del valor registrado en el afio 2000. Las expor-
taciones no tradicionales alcanzaron un valor de US$ 10,196 millones, casi cinco veces mas al valor del afio 2000. Por
su parte, las importaciones totales rondaron los US$ 38,000 millones, de las cuales el 48% fueron bienes intermedios por
un valor de US$ 18,336 millones, lo que refleja un incremento del 27% con relacion al 2010.
Con este desempefio a nivel macroecondmico, ¢,cudl es el desafio hacia los préximos afios?

ASEGURANDO LA COMPETITIVIDAD

En el reporte Doing Business 2012, el Peru se ubicé en el puesto 41 de 183 economias. Con respecto a los paises de
Latinoamérica y el Caribe nos ubicamos en el segundo puesto, superados por Chile en el puesto 39 y seguidos por
Colombia en el puesto 42. Entre las areas de andlisis en las que el Perl destaca figuran: i) Comercio transfronterizo,
por la rapidez en los envios de documentos y el despacho aduanero, gracias al despacho anticipado, asi como por las
inspecciones basadas en indicadores de riesgo, que reducen las inspecciones fisicas de mercancias; ii) Apertura de
negocios, por reducciones de tiempo y procedimientos en los registros a nivel municipal; iii) Registro de propiedades, por
la implementacion de ventas simples en solo dos dias; entre otras.

En el indice de Competitividad Global 2011-2012, el Pert ocup6 el puesto 67 de 142 economias, al subir seis ubicaciones
con respecto al periodo anterior; mientras que Chile se ubico en el puesto 31. En cuanto a las areas de andlisis para
el Peru destacan: i) Eficiencia del mercado laboral, lo cual se atribuye a la Ley MYPE y los regimenes laborales espe-
ciales; y ii) Desarrollo del mercado financiero, por la solidez de los bancos y las facilidades para el acceso a créditos.
Asimismo, se sefialan los siguientes factores como los mas problematicos para hacer negocios en el Peru: i) Corrupcion;
i) Ineficiencia de la burocracia estatal; iii) Regulacion de impuestos; iv) Regulacion laboral rigida, a propdsito de la Ley
General del Trabajo; v) Oferta inadecuada de infraestructura, dada la escasez en servicios de calidad; vi) Fuerza laboral
no capacitada; entre otros.

No obstante, en el tltimo indice de Oportunidad Humana (2009), elaborado por el Banco Mundial, el Pert ocupé el pues-
to 14 de 19 economias de Latinoamérica y el Caribe, siendo Chile la que se ubica en la primera ubicacion y Colombia en
el puesto 7. Entre las areas de andlisis figuran que el Pert se encuentra por debajo del 50% en lo que respecta a acceso
a agua potable; y en alrededor del 50%, en cuanto a acceso a electricidad, mientras que Chile presenta un indice de
acceso a agua potable superior al 90% y de acceso a electricidad por encima del 95%, y Colombia muestra un indice de
acceso a agua potable mayor al 70% y de acceso a electricidad superior al 85%.

Los indicadores de competitividad dan cuenta del avance en materia de hacer negocios que se viene impulsando inter-
namente; sin embargo, también dejan en evidencia un largo trecho por recorrer en cuanto a los niveles de infraestructura
e institucionalidad, que podrian impulsar ain mas nuestra economia, y ni qué decir de los niveles de acceso de necesi-
dades basicas. La competitividad, bastante ligada a la productividad, es necesaria para el crecimiento del pais, debido
al efecto multiplicador que trae consigo. Una mayor eficiencia en la produccién, ya sea de bienes o servicios, generara
mayores recursos para las empresas, las personas y el Gobierno. Las empresas gozarian de mayores ingresos, produc-
to de la reduccion de costos para hacer negocios. Las personas recibirian mayores salarios, que podrian destinar entre
el consumo y el ahorro. Y el Gobierno incrementaria la recaudacién a partir del desempefio de la economia. Un mercado
en condiciones competitivas seria un buen mecanismo para asegurar la tan ansiada inclusion.
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La generalizacion del sistema de pago de
obligaciones tributarias spot prescinde del
principio de facilitacion del comercio exterior

Por Leonardo Lépez Espinoza
Socio de Hernandez y Cia. Abogados

Como es sabido, uno de los principios rectores del comercio exterior peruano es el de “facilitacion del comercio”. Asi, el
tercer objetivo estratégico del Plan Nacional Estratégico Exportador 2003-2013 (PENX) sefiala que es imprescindible
contar con un marco legal que permita la aplicacion de mecanismos eficaces de facilitacion del comercio exterior, fomen-
te el desarrollo de la infraestructura y permita el acceso y la prestacion de servicios de distribucion fisica y financieros
en mejores condiciones de calidad y precio, precisando que debe entenderse por facilitacién del comercio las acciones,
iniciativas y politicas que permiten reducir los costos de colocar la oferta exportable en los mercados globales.

En ese sentido, el articulo 4 de la Ley General de Aduanas aprobada por el Decreto Legislativo N° 1053 sefiala que los
“Servicios Aduaneros son esenciales y estan destinados a facilitar el comercio exterior”.

Qué duda cabe entonces de que el Estado, a través de sus entidades vinculadas al comercio exterior como es el caso
de SUNAT/ADUANAS, esta conminado a eliminar las barreras y trabas burocraticas e irracionales que obstaculizan el
ingreso y salida de mercancias a través de las fronteras aduaneras, adoptando iniciativas que permitan reducir los costos
de tales operaciones.

Hace ya algunos afos atras, a proposito de la dacién del Decreto Legislativo N° 917, posteriormente modificado por
el Decreto Legislativo N° 940, viene aplicandose el denominado Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias con el
Gobierno Central - SPOT (Sistema de Detracciones), que consiste en que los adquirentes o usuarios de determinados
bienes y servicios estan obligados a llevar a cabo una detraccion de una parte del valor de la operacion que consta en
el correspondiente comprobante de pago, para luego depositarla en una cuenta del Banco de la Naciéon a nombre del
proveedor de tales bienes y servicios, la cual sera utilizada para el pago de sus deudas tributarias.

Segun el Tribunal Constitucional (véase la sentencia recaida en el expediente N° 03769-2010-AA) el SPOT “(...) se cons-
tituye en un mecanismo que tiene el Estado peruano para garantizar el pago del IGV en sectores con alto grado de infor-
malidad”. Agrega el citado tribunal que “(...) preliminarmente resulta razonable y técnico que el mismo se concentre en
aquellos sectores econdmicos que representan mayor dificultad recaudatoria y mayores niveles de evasion reportada”.

Ahora bien, cuando en su oportunidad se incorporé dentro de los servicios sujetos al SPOT a los servicios de movimiento
de carga y otros servicios empresariales, inmediatamente después, por mandato de la Cuarta Disposicion Final de la
Resolucién de Superintendencia N° 183-2004/SUNAT —incorporada por la Resolucién de Superintendencia N° 221-2004/
SUNAT-, se dispuso que tales supuestos no incluian a los servicios prestados por operadores de comercio exterior au-
torizados (agentes maritimos y agentes generales de lineas navieras, compariias aéreas, agentes de carga internacio-
nal, almacenes aduaneros, empresas de servicio de mensajeria internacional y agentes de aduana) a los sujetos que
soliciten cualquiera de los regimenes, operaciones, destinos aduaneros especiales o de excepcién, siempre que tales
servicios estén vinculados a operaciones de comercio exterior.

Como es obvio, tal exclusion respondia al antes referido principio de facilitacion del comercio exterior y al hecho de que
los citados operadores de comercio exterior son casi todos entidades supervisadas y controladas por la propia Adminis-
tracion Tributaria y Aduanera y, por consiguiente, en los que evidentemente no se presentan dificultades recaudatorias
o0 altos indices de incumplimiento.

Pues bien, el 2 de abril Ultimo, ha entrado en vigencia la Resolucion de Superintendencia N° 063-2012/SUNAT, a través de
la cual la Administracién Tributaria y Aduanera ha dispuesto la aplicacion generalizada del SPOT a los servicios gravados
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con el Impuesto General a las Ventas, aduciendo que se ha “determinado la existencia de significativos niveles de incum-
plimiento tributario en los contribuyentes que desarrollan las actividades en mencién”. Sin embargo, de manera contraria
a lo ocurrido anteriormente, no se excluye de la aludida generalizacion a los servicios prestados por los antes referidos
operadores del comercio exterior, por el contrario, se deja sin efecto la disposicion que antes los excluia del SPOT.

Resulta cuestionable aducir sin mayor explicaciéon ni motivacién que en todo el sector servicios existen significativos
niveles de incumplimiento tributario, siendo nuestro cuestionamiento ain mayor si hablamos de servicios que en su opor-
tunidad fueron expresamente excluidos del SPOT porque justamente se trataba de servicios prestados por operadores
supervisados y controlados por la propia Administracién Tributaria y Aduanera.

Suena poco creible que de un tiempo a esta parte resulte que, respecto de tales operadores supervisados y controlados
por la Administracion Tributaria y Aduanera, ahora haya significativos niveles de incumplimiento. Nos preguntamos cua-
les son las cifras o investigaciones oficiales que respaldan esta afirmacion.

Ahora bien, lo cierto es que, a decir de los operadores del comercio exterior, la aplicacion del SPOT desde el 2 de abril
ultimo viene complicando, retrasando y, por consiguiente, encareciendo las operaciones del comercio exterior, lo que
afecta el principio de facilitaciébn de comercio exterior.

Por tanto, a menos que la Administracion Tributaria y Aduanera pueda demostrar que existen significativos niveles de
incumplimiento por parte de los supervisados operadores de comercio exterior, en estricta aplicacion del principio de
facilitacion del comercio exterior al cual la citada administracion esta sometido y en funcién de los propios objetivos que
busca el SPOT, corresponde que se excluya del citado sistema a los referidos servicios prestados por operadores de
comercio exterior, tal como ocurrié anteriormente.
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